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§ 346
Kavelyn ja kaupunkielaman ohjelma 2030 ja Pyodraliikenteen kehittamisohjelma 2030

TRE:5914/08.01.00/2022

Valmistelija / lisatiedot:
Mikko Nurminen

Valmistelijan yhteystiedot
Liilkenneinsindori Katja Seimela puh. 040 149 3684 ja liikenneinsindori
Timo Seimela puh. 040 758 2104, etunimi.sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Asia jatettiin poydalle.

Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatosehdotus
Kavelyn ja kaupunkieldman ohjelma 2030 "Tampere askeleen edelld"
hyvaksytaan.

Pyodraliikenteen kehittémisohjelma 2030 hyvaksytaan.

Pyoraliikenteen kehittamisohjelman toteutus aloitetaan toimenpiteesta
20 sahkopotkulautojen turvallisuus maarittelemalla sahkopotkulautojen
kayton pelisaannot yhteistydssa operaattoreiden kanssa.

Kokouskasittely
Keskustelun kuluessa puheenjohtaja Anna-Kaisa Ikonen ehdotti, etta asia
jatetaan poydalle.

Puheenjohtaja tiedusteli poydallepanoehdotuksensa saamaa kannatusta
ja totesi sen tulleen hyvaksytyksi yksimielisesti.

Perustelut

Tampereelle on laadittu omat kehittamisohjelmat seka kavelylle ja
kaupunkielamalle etta pyoraliikenteelle. Molemmissa ohjelmissa on
asetettu visio vuodelle 2030 ja sita tukevia tavoitteita. Molemmat
ohjelmat koskevat koko kaupunkia. Kavelyn ja kaupunkielaman ohjelma
sisaltaa toimenpiteita kaupungin kaikille palvelualueille ja Pydraliikenteen
ohjelma kaupunkiympariston palvelualueelle. Toimenpideohjelmien
toteutuksessa huomioidaan myds muut kaupungin liikennepoliittiset
tavoitteet ja mm. autoliikenteelle asetetut tavoitteet.

Lahtékohdat

Tampereella ei ole aikaisemmin ollut omaa kehittamisohjelmaa kavelylle
eika pyorailylle vaan olemme tukeutuneet vuonna 2013 laadittuun
seudulliseen kavelyn ja pyorailyn kehittamisohjelmaan. Seututason
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ohjelma on kuitenkin ollut melko yleispiirteinen ja se on yhteinen naille
kahdelle eri kulkumuodolle. Kavely ja pyoraliikenne ovat kaksi selkeasti
erilaista kulkumuotoa, joita kumpaakin tulee edistaa niiden omista
lahtokohdista ja siksi niille tarvitaan omat ohjelmat. Tampere on saanut
ohjelmien laadintaan Traficomilta liikkumisenohjauksen valtiontukea.

Kavelylla ja pyodraliikenteelld on merkittavia positiivisia vaikutuksia
kansanterveyteen, paastojen vahentamiseen ja ilmanlaatuun,
liikennejarjestelman toimivuuteen, turvallisuuteen, liikkumisen tasa-
arvoisuuteen ja kaupunkiymparistojen viihtyisyyteen. Kavelyn ja
pyoraliikenteen edistaminen kunnissa on nostettu keskeiseen rooliin
useissa valtakunnallisissa strategioissa ja ohjelmissa, joissa linjataan
energia-, ilmasto- ja liikennepoliittisia tavoitteita ja toimenpiteita. Nyt
valmistuvien kehittamisohjelmien taustalla on valtakunnallisia kavelyn ja
pyorailyn ohjelmia ja paastdjen vahentamiseen tahtaavia strategioita,
vuonna 2021 paivitetty Tampereen kaupunkiseudun kavelyn ja
pyoraliikenteen kehittamisohjelma 2.0 seka Tampereen omia strategioita.
Tampereella kestavan kaupunkiliikkumisen suunnitelma SUMP on
eradnlainen sateenvarjo teemakohtaisille liikenneohjelmille. Sumpin
toimenpiteina on esitetty seka kavelyn etta pyoraliikenteen
kehittamisohjelman laatiminen. Valmistuneet ohjelmat tarkentavat ja
konkretisoivat Tampereen aiemmissa ohjelmissa maaritettyja tavoitteita
ja toimenpiteita.

Vuorovaikutus

Kavelyn ja kaupunkieldman ohjelman ensimmainen osa, Kavelyn ja
kaupunkieldman visio ja tavoitteet, valmistui vuonna 2018 ensimmaisena
Suomessa. Tavoitteet muodostettiin ideointikyselyn ja kahden
vuorovaikutteisen tydpajan tuloksia hyddyntaen. Tyota jatkettiin vuoden
2021 aikana toimenpideohjelman laatimisella ja seurannan suunnittelulla
yhteistydssa Pyoraliikenteen kehittamisohjelman kanssa. Ohjelmat
laadittiin laajassa vuorovaikutuksessa kaupungin eri yksikoiden ja
keskeisten sidosryhmien kanssa. Vuorovaikutteisen prosessin tavoitteena
oli muodostaa yhteinen nakemys ohjelmien tavoitteista ja toimenpiteista
seka sitouttaa kaupungin yksikdt toimenpiteiden toteuttamiseen.

Toimenpiteiden ideoimiseksi jarjestettiin seitseman laajaa
teemakohtaista poikkihallinnollista tydpajaa, joista kolme oli yhteisia
molemmille ohjelmille, kaksi keskittyi kavelyn ja kaupunkieldaman ja kaksi
pyoraliikenteen edistdmiseen. Toimenpiteita tarkennettiin yhteensa
neljassatoista yksikkdkohtaisessa tapaamisessa. Ohjelmaluonnoksia
esiteltiin Tampereen vanhusneuvostolle, nuorisovaltuustolle ja
esteettdmyystydryhmalle seka Tampereen polkupyorailijat ry:lle syksylla
2021 seka yhdyskuntalautakunnalle, liikennetoimikunnalle,
kaupunkiympadristdon palvelualueen johtoryhmalle ja elinvoiman ja
kilpailukyvyn palvelualueen johtoryhmalle kevaalla 2021.

Kévelyn ja kaupunkieldmdn ohjelma

Kavelyn ja kaupunkieldmdén visio ja tavoitteet sekd suunnitteluperiaatteet
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Kavelyn ja kaupunkieldman visioksi muodostettiin: “Tampere on viihtyisa,
vihrea ja vilkas kaupunki, jossa liikutaan jalkaisin ympari vuoden.
Kavelykaupunkia kehitetdan yhdessa - askeleen edelld muita.”

Ohjelmaan haluttiin sisallyttaa kavelyn lisaksi myds kaupunkieldman
nakokulma ja siten luoda tavoitteita julkisen kaupunkitilan kaytolle
kokonaisuutena. Vision tueksi muodostettiin viisi tavoitekokonaisuutta,
jotka kuvaavat millaisessa kaupungissa kavelymatkat yleistyvat ja
kaupunkielama kukoistaa. Tavoitekokonaisuudet ovat:

¢ "Jalat alle ja menoksi”, joka keskittyy liikenne- ja liikkkumiskulttuurin
edistamiseen tavoitellen kavelyn yleistymista erityisesti lyhyilla
matkoilla.

e "Paljon syita tulla ja jaada”, johon on kuvattu houkuttelevan
kaupunkiympariston tavoitteita sisaltéen mm. katuvihreaan ja
taiteeseen liittyvia tavoitteita.

e "Kaupunki suunnitellaan kavelijalle”, johon on koostettu tavoitteet
toimivan kavely-ymparistdn suunnittelulle sisaltaen mm.
saavutettavuuden, turvallisuuden ja kavelyvaylien jatkuvat verkostot.

e "Kavellen kesat ja talvet”, joka nostaa esille kavely-ymparistdn
toimivuuden ympari vuoden mm. tilapdiset lilkkennejarjestelyt ja
talvihoidon.

e "Kavelijan kaupunki tehdaan yhdessa”, joka painottuu
yhteiskehittamiseen sisaltaen osallistumiseen ja paatoksentekoon
liittyvia tavoitteita.

Kavely-ympariston suunnittelun periaatteisiin on nostettu keskeisimmat
linjaukset, joilla kavelyn olosuhteiden kehittymista Tampereella halutaan
edistaa. Suunnittelun periaatteet tuovat yleiskaavan ja Kestavan
kaupunkiliikkumisen suunnitelman (SUMP) linjauksia astetta
konkreettisemmalle tasolle. Kavelyn ja kaupunkielaman ohjelman
toimenpiteet tarkentavat osaltaan suunnittelun periaatteita. Suunnittelun
periaatteet ovat:

e Keskustoissa lisataan tilaa kavelylle, oleskelulle ja katuvihrealle.

e Kaupunkielamaa keskustoissa aktivoidaan palvelujen ja
tapahtumien edellytyksia ja kaupunkitilojen laatua parantamalla.

e Reittien esteettomyytta keskustojen hitaan liikkumisen alueilla ja
joukkoliikenteen solmukohdissa parannetaan.

e Kavelyreitit joukkoliikenteen solmukohtiin suunnitellaan
miellyttaviksi ja houkutteleviksi.

e Koulujen, paivakotien seka liikunta- ja virkistyspaikkojen
lahiymparistot suunnitellaan kavelijan ehdoilla.

e Kavelyn turvallisuutta ja viihtyisyytta asuinalueilla parannetaan
autoliikennetta rauhoittamalla.

e Kokeiluja kdytetaan rohkeasti uusien ideoiden testaamiseen ja
ratkaisujen vaiheittain toteuttamiseen.



Tampere Ote poytakirjasta 29/2022 4 (8)
Kaupunginhallitus 05.09.2022

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa.

Jatkosuunnittelussa huomioidaan em. suunnitteluperiaatteiden lisaksi
myds autoliikenteen olosuhteet.

Kévelyn ja kaupunkieldmén toimenpideohjelma 2022-2027

Tampereen kavelyn ja kaupunkieldman ohjelma sisaltaa yhteensa 26
koko kaupungin kattavaa toimenpidetta. Toimenpiteet toteutetaan
vuosien 2022-2027 aikana. Toimenpiteet on ryhmitelty niiden sisallon
mukaan neljadan kokonaisuuteen: ohjeisiin ja toimintamalleihin, fyysiseen
ymparistoon, viestintaan ja vuorovaikutukseen seka seurantaan.
Toimenpiteet ovat paasaantdisesti projektikokonaisuuksia, joiden
tarkempi sisaltd maaritellaan projektin kaynnistamisen yhteydessa.
Toimenpiteille on maaritelty paavastuutaho, jolla on vastuu projektin
kaynnistamisesta, seka nimetty toteuttamisen kannalta keskeisimmat
tahot. Osa toimenpiteista on kokonaan tai osittain yhteisia
Pyodraliikenteen kehittamisohjelman kanssa.

Toimenpiteet ovat:

Ohjeet ja toimintamallit

1. Kavelyn suunnitteluohjeet

2. Kaupunkivihrean suunnitteluohjeet ja -prosessi
3. Kavely-ymparistdjen aktiiviset julkisivut

4. Fyysisen ympariston kokeilut

5. Talvikaupunkiohjelma

6. Henkiloresurssit

7. Maararahat

Fyysinen ymparisto

8. Kavelyn tavoiteverkko ja toteutusohjelma

9. Aukioiden ja keskustan ranta-alueiden kehittaminen

10. Autoliikenteen rauhoittaminen keskustoissa ja asuinalueilla
11. Ulkoilu- ja virkistysreittien kayttoperiaatteet

12. Kavelyreittien opastus

13. Kavelyreittien talvihoidon laatu

14. Tilapaisten liikennejarjestelyjen esteettdmyys

15. Tydmaiden valvonta

16. Katujen ja aukioiden puhtaanapito

Viestinta ja vuorovaikutus

17. Kavelyn viestinta ja markkinointi
18. Aktiiviset koulumatkat

19. Asukas- ja sidosryhmayhteistyd

20. Julkisen tilan monipuolinen kaytto
21. Kavelykartat

22. Kavelyn ja kaupunkielaman katsaus

Seuranta
23. Kavelyvirtojen seuranta
24. Kaupunkitilan ja sen kaytdn seuranta
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25. Liikkumistottumusten seuranta
26. Infraomaisuus- ja kustannustietojen seuranta

Pyordliikenteen kehittdmisohjelma

Pyérdliikenteen nykytila

Pyodraliikenteen kehittamisohjelman yhteydessa selvitettiin hyvin laajasti
Tampereen pydraliikenteen nykytilaa ja laadittiin sen pohjalta
nykytilanneanalyysi. Nykytilakuvaus on kehittamisohjelman liitteena ja se
on toiminut kehittamisohjelman Iahtokohtana.

Pyérdliikenteen visio ja tavoitteet

Pydraliikenteen visioksi muodostui: "Pyodraily Tampereella on sujuvaa,
houkuttelevaa ja turvallista kaiken ikaisille liikkujille.”

Pydraliikenteen maaralliseksi tavoitteeksi tuli kaupunkistrategioiden
mukaisesti: "Tampereen pydraliikenteen kulkutapaosuus on vahintaan 15
% vuonna 2030 syksyn arkivuorokautena.”

Tavoitteen saavuttamiseksi on maaritetty tarkempia alatavoitteita, jotka
tarkentavat pyoraliikenteen haluttua roolia liikennejarjestelmassa.
Alatavoitteita on muodostettu kahdelle kokonaisuudelle. Infrastruktuuri
ja olosuhteet -kokonaisuuden yleistavoitteena on "liikkkumisymparisto
houkuttelee arjen matkoilla pydrailyyn” ja siihen on muodostettu
alatavoitteita pyoraliikenteen verkolle, pyorapysakoinnille ja -palveluille
seka pyoraliikenteen vaylien kaytettavyydelle. Asenteet ja tottumukset -
kokonaisuuden yleistavoitteena on "pyoraliikenteen edistamiseen on
sitouduttu ja liikkumiskulttuuri kannustaa pyorailyyn” ja siihen on
muodostettu alatavoitteita resursseille ja sitoutumiselle, viestinnadlle ja
vuorovaikutukselle seka seurannalle.

Pyéraliikenteen toimenpideohjelma 2022-2027

Tampereen pyoraliikenteen kehittamisohjelma sisaltaa yhteensa 26
toimenpidettd, joiden toteuttamisajankohta on vuosina 2022-2027.
Toimenpiteet on jaoteltu alatavoitteiden mukaisesti kuuteen
kokonaisuuteen. Infrastruktuuriin ja olosuhteisiin liittyvat kolme
kokonaisuutta sisaltavat toimenpiteita pyoraliikenteen verkon,
pyorapysakoinnin ja pyorapalvelujen seka pyoraliikenteen vaylien
kaytettdvyyden parantamiseen. Asenteisiin ja tottumuksiin liittyvat kolme
kokonaisuutta sisaltavat toimenpiteita pyoraliikenteeseen kohdistettujen
resurssien ja sitoutumisen, viestinnan ja vuorovaikutuksen ja seurannan
kehittamiseen. Toimenpiteet ovat paasaantdisesti
projektikokonaisuuksia, joiden tarkempi sisalté maaritellaan projektin
kaynnistamisen yhteydessa. Toimenpiteille on maaritelty paavastuutaho,
jolla on vastuu projektin kdynnistamisesta, seka nimetty toteuttamisen
kannalta keskeisimmat tahot. Osa toimenpiteista on kokonaan tai osittain
yhteisia Kavelyn ja kaupunkieldman ohjelman kanssa.

Toimenpiteet ovat:
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Pyoraliikenteen verkko

1. Pyoraliikenteen suunnitteluohje

2. Tavoiteverkko ja toteutusohjelma

3. Autoliikenteen rauhoittaminen keskustoissa ja asuinalueilla
4. Ulkoilu- ja virkistysreittien kayttoperiaatteet

5. Pyoraliikenteen opastussuunnitelma

6. Fyysisen ympariston kokeilut

Pydrapysakainti ja -palvelut

7. Pydrapysakoinnin periaatteet ja suunnitteluohje

8. Pyorien ja kevyiden sahkoisten liikkkumisvalineiden pysakoéinnin
kehittamissuunnitelmat

9. Yksityisten kiinteistojen pyorapysakointi

10. Kaupunkipyorat

11. Pyoraliikenteen palvelut

Pyoraliikenteen vaylien kaytettavyys

12. Talvihoitoluokitus ja laatuvaatimukset

13. Talvihoidon menetelmat ja valvonta

14. Katulupa ja tilapaisten liikennejarjestelyjen suunnittelu
15. Tyébmaiden valvonta Infrastruktuuri ja olosuhteet

Resurssit ja sitoutuminen
16. Henkildresurssit
17. Maararahat

Viestinta ja vuorovaikutus

18. Pyoraliikenteen viestinta ja markkinointi
19. Asukas- ja sidosryhmayhteistyd

20. Sahkdépotkulautojen turvallisuus

21. Pyoraliikennekatsaus

22. Pyoramatkailun reitit ja palvelut

Seuranta

23. Pyoraliikenteen seuranta

24. Liikkumistottumusten seuranta

25. Infraomaisuus- ja kustannustietojen seuranta
26. Vaikutusten arvioinnin menetelmat

Vaikutusten arviointi

Toimenpiteiden vaikutukset on arvioitu asiantuntijatydna kolmiportaisella
asteikolla: toimenpide tukee tavoitteen toteutumista merkittavasti,
toimenpide tukee tavoitteen toteutumista jonkin verran tai
toimenpiteella ei ole vaikutusta tavoitteen toteutumiseen. Arvioita
tehtaessa on otettu huomioon toimenpiteen suorat vaikutukset jokaiseen
tavoiteteeman alla olevaan alatavoitteeseen.

Ohjelmien toimeenpano ja seuranta

Ohjelmien hyvaksymisen jalkeen toimenpiteiden toteuttaminen
aloitetaan niiden priorisoinnilla ja aikatauluttamisella seuraavan viiden
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vuoden aikajaksolle. Jatkossa palvelualueiden vuosisuunnitelmissa tulee
varautua ohjelman toteuttamiseen varaamalla toimenpiteiden
toteuttamiseen riittavat henkildéresurssit ja rahat.

Kavelyn ja pyoraliikenteen olosuhteiden ja kehityksen saanndllinen
seuranta on tarkea osa edistamisty6ta. Seurantatiedon avulla
tarkastellaan tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta ja arvioidaan
resurssien kohdentumista. Jatkuvan seurannan avulla voidaan kehittaa
omaa toimintaa ja pyrkia varmistamaan edistamistyon jatkuvuus.
Seurantatietoa tarvitaan lisaksi viestintaan ja paatdksentekoon.

Tavoitteiden toteutumisen seuraamiseksi ohjelmissa maariteltiin
seurantamittarit. Pydraliikenteen ohjelmassa mittarit on jaettu
kaupunkiympariston palvelualueen toimintaa kuvaaviin mittareihin ja
toiminnan vaikutusta kuvaaviin vaikuttavuuden mittareihin. Jokaiselle
mittarille on maaritelty tavoitetaso tai kehityssuunta, joka halutaan
saavuttaa vuoteen 2030 mennessa. Suurin osa mittareiden arvoista
saadaan olemassa olevista tutkimuksista tai mittauksista. Esitettyjen
uusien tietolahteiden vastuutahona on joko liikennejarjestelman
suunnittelu tai viestinta. Kavelyn ja kaupunkieldman ohjelman mittarit
perustuvat Tampereen seudun kavelyn ja pyorailyn
seurantasuunnitelmassa (2015) maaritettyihin mittareihin, joita
taydennettiin erityisesti oleskelun ja kaupunkieldaman kehitysta kuvaavilla
tunnusluvuilla. Koska kavelyn ja kaupunkielaman seuranta on vasta
kehitysvaiheessa, ei mittareiden nykytilatietoa ollut kdytettavissa.
Mittareiden tavoitetaso asetetaan ohjelman paivittamisen yhteydessa.

Ohjelmien toteutumista seurataan vuosittain kaupunkiympariston
palvelualueen johtoryhmassa ja Kavelyn ja kaupunkielaman ohjelmaa
myds elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualueen johtoryhmassa.
Pyoraliikenteelle asetetun kulkutapaosuuden kasvutavoitteen
toteutumista seurataan yhdyskuntalautakunnassa kerran vuodessa.
Yhdyskuntalautakunnalle ja liikennetoimikunnalle kerran vuodessa
esiteltavaan katsaukseen liikenteen kehittymisesta sisallytetaan
merkittavimmat havainnot kavelyn ja pyoraliikenteen kehityksesta.

Tiedoksi

Katja Seimeld, Timo Seimela, Ari Vandell, Matias Ansaharju, Jukka
Lindfors, Sanna Ovaska, Katri Jokela, Jukka Uusitalo, Jukka-Antero
Aaltonen, lina Laakkonen, Mirjam Larinkari, Mikko Siitonen, Marko
Stenstrom, Jouni Sivenius, Pasi Halme, Kari Kannisto, Kimmo Myllynen,
Raija Tevaniemi, Pia Hastio, Hanna Montonen, Timo Koski, Riikka Kallio

Liitteet
1 Kh 5.9.2022 Tampereen Kavelyn ja kaupunkielaman ohjelma 31.5.2022
2 Kh 5.9.2022 Tampereen Pydraliikenteen kehittamisohjelma 30.8.2022
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Muutoksenhakukielto
8346

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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